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(        сесія __ скликання)
            2024 року № ___

Секретар міської ради 


 ____________Р.О. ГОГОЛЬ
Міська цільова Програма

«Забезпечення пожежної та техногенної безпеки, захисту населення і територій Прилуцької міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій під час воєнного стану у 2024 році»




(ПРОЄКТ)
_______________  2024 року №  _______

м. Прилуки

1.Паспорт програми


Міська цільова Програма «Забезпечення пожежної безпеки, захисту населення і територій Прилуцької міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій під час воєнного стану  у 2024 році».

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Прилуцький РУ ГУ ДСНС України у Чернігівській області

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Розпорядження міського голови від 02.07.2024   №115р «Про розроблення проєкту міської цільової Програми «Забезпечення пожежної безпеки, захисту населення і територій Прилуцької міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій під час воєнного стану  у 2024 році» 

	3.
	Розробник Програми
	Управління з питань надзвичайних ситуацій та оборонної роботи міської ради 

	4.
	Співрозробник Програми 
	3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області, 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління з питань надзвичайних ситуацій та оборонної роботи міської ради, 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області, 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Фінансове управління міської ради 

	7.
	Учасники Програми
	Прилуцький РУ ГУ ДСНС України у Чернігівській області, Прилуцька міська рада, 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області, 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів

	8.
	Термін реалізації Програми
	2024 рік

	9.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Бюджет Прилуцької міської територіальної громади

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, у тому числі:
	1 100 000 грн.

	
	кошти Прилуцької міської територіальної громади
	1 100 000 грн.

	
	коштів інших джерел
	-


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Стан забезпечення пожежної безпеки міста та об’єктів різних форм власності знаходиться в прямому зв’язку з соціально-економічними процесами, що відбуваються в суспільстві. З кожним роком збільшуються матеріальні збитки від пожеж, які все частіше загрожують життю і здоров’ю людей.


Всього на території міста знаходиться один підрозділ державної пожежної охорони (12 Державна пожежно – рятувальна частина), на який  покладаються роботи щодо ліквідації пожеж та надзвичайних ситуацій.

Гострота проблеми забезпечення пожежної безпеки регіону характеризується наступними аналітичними висновками. За останні п’ять років на території міста Прилуки виникло 237 пожеж, на яких загинуло 10 людей та 6 осіб отримали травми. 

В житловому секторі виникло 179 пожеж (75,5 % від їх загальної кількості). Вогнем знищено і пошкоджено 216 будівлі та споруди.

На об’єктах різних форм власності виникло 14 пожеж.

Щорічні економічні втрати від пожеж в середньому складають близько 6,5 млн грн, вогнем знищуються та пошкоджуються більше 42 будівель та споруд.

Побічні збитки, завдані однією пожежею, складають 376,606 гривень.

У 2023 році економічні втрати від пожеж, розраховані як сума прямих і побічних збитків (останні - згідно з Методичними рекомендаціями щодо визначення побічних збитків від пожеж, розроблених Українським науково-дослідним інститутом пожежної безпеки.

Основними причинами пожеж за останні п’ять років, є порушення правил монтажу та експлуатації електроустановок – 81 (34,2 %), необережне поводження з вогнем – 36 випадки (15,3 %), порушення правил пожежної

безпеки при влаштуванні та експлуатації печей, теплогенеруючих агрегатів та установок – 46 (19,4 %), підпал – 32 (13,5 %), та інші - 42 (17,72%).


Змінити ситуацію, яка склалася, можливо лише шляхом підвищення рівня інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення, забезпечення належного фінансування масово-профілактичних заходів, виготовлення і розповсюдження матеріалів наочної пропаганди з питань пожежної безпеки, забезпечення фінансування заходів, спрямованих на негайне усунення наявних порушень вимог пожежної безпеки на об’єктах міста, особливо на об’єктах з масовим перебуванням людей (заклади освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, культури і туризму, релігійні, тощо), покращення матеріально-технічного забезпечення пожежно-рятувального підрозділу.

Аналіз пожежної ситуації в природних екологічних системах свідчить, що формується вона переважно під впливом антропогенних факторів та погодних умов. Це, насамперед, необережне поводження з вогнем людей, що разом із погодними умовами (тривалий період сухої погоди, низька вологість повітря, високий температурний фон, низький рівень ґрунтових вод, сильний вітер, сільськогосподарські пали, блискавки тощо) значною мірою обумовлює їх виникнення та інколи розповсюдження на значних площах, що може створювати реальну загрозу для життя людей, об’єктів господарювання та відпочинку. 

Так, у період з 2020 по 2024 роки в природних екологічних системах міста виникло 54 пожежі. Слід зазначити, що кількість пожеж сухої трави та сміття на відкритих територіях з кожним роком зростає.

В даних умовах проведення заходів, спрямованих на покращання протипожежного захисту території і об'єктів регіону, набуває особливої актуальності.

На сьогодні основною передумовою розробки Програми є забезпечення 12 ДПРЧ (м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області матеріально-технічними засобами на період дії воєнного стану і базується на готовності та здатності даного підрозділу до здійснення узгоджених заходів щодо реалізації і захисту національних інтересів зумовлених внаслідок безпрецедентної збройної агресії та вчиненням масових воєнних злочинів Російською Федерацією на території України, порушенням державного суверенітету і територіальної цілісності України, а також цілої низки міжнародно-правових актів.

За останні шість років на території міста Прилуки та району 17 Державна пожежно – рятувальна частина з охорони об'єктів (м. Прилуки) залучалася 36 разів. Так з 9 по 24 жовтня 2018 року особовий склад в кількості 33 чоловіка та 3 одиниці техніки (ПНС – 110(131), ПНС – 110(4320) та АР – 2(131)), яка є на озброєнні лише у 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) приймали участь у гасінні пожежі та ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, яка виникла на артилерійському військовому складі шостого арсеналу ЗСУ (військова частина А1479) у смт. Дружба поблизу міста Ічня. 

З 19 по 24 січня 2018 року особовий склад 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) та 2 одиниці техніки, а саме ПНС – 110(131) та АР – 2(131) залучалися до запобігання виникнення екологічної катастрофи та ліквідації наслідків надзвичайної ситуації  у результаті прорива каналізаційного колектора у місті Прилуки внаслідок чого майже 56 тисяч мешканців міста залишилися без води, дані роботи виконувалися при температурі повітря нижче  - 15. 

З 9 по 16 вересня 2019 року 20 чоловік особового складу та 4 одиниці техніки (АЦ-40(131)137А, АЦ-40(130)63Б, ПНС – 110(131) та АР – 2(131)) було залучено на допомогу у гасінні пожежі, яка охопила майже 1 гектар площі на території полігону твердих побутових відходів міста Прилуки. 

Автомобілі ПНС – 110(131), АР – 2(131) та особовий склад 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) за останні шість років 12 разів залучалися на ліквідацію підтоплень будинків та прибудинкових територій жителів міста за адресою вул., Пирятинська, 2.

При необхідності особовий склад та техніка 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) залучається на гасіння пожеж житлових будинків та пожеж у екологічних системах. При виникненні пожеж в житлових будинках вище 3-го поверху негайно направляється пожежна автодрабина АД-30(131)МП506, яка знаходиться в оперативному розрахунку лише у 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) на території міста Прилуки та району, також за допомогою даної техніки проводяться деблокування та евакуація людей у разі виникнення той чи іншої надзвичайної ситуації на верхніх поверхах багатоквартирних будинків. 


На сьогодні основною передумовою розробки Програми є забезпечення 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів матеріально - технічними засобами на період дії воєнного стану і базується на готовності та здатності даного підрозділу до здійснення узгоджених заходів щодо реалізації і захисту національних інтересів зумовлених внаслідок безпрецедентної збройної агресії та вчиненням масових воєнних злочинів російською федерацією на території України, порушенням державного суверенітету і територіальної цілісності України, а також цілої низки міжнародно-правових актів.

3. Мета Програми

Програма розроблена для вирішення проблем матеріально-технічного забезпечення 12 ДПРЧ (м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області та 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів. Дана Програма необхідна для сталого його функціонування та здійснення узгоджених і взаємопов’язаних за метою, завданнями, місцем та часом спеціальних дій, спрямованих на створення умов для досягнення цілей з питань у сфері забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку, здійснення заходів правового режиму воєнного стану.

4. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування


Основними шляхами і засобами  розв’язання проблеми, на вирішення яких спрямована Програма є покращення стану матеріально-технічного забезпечення 12 ДПРЧ (м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області та 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів.

Джерелом фінансування Програми є бюджет Прилуцької міської територіальної громади у сумі 1 100,00 тис.грн. 

5. Строки та етапи виконання Програми

Програму розроблено на період 2024 року.

6. Завдання та результативні показники виконання Програми

Реалізація Програми повинна забезпечити:

- виявлення пожеж на початковій стадії, збереження життя та здоров’я людей, зменшення збитків від пожеж;

- забезпечення стабільного функціонування важливих для нормальної життєдіяльності інфраструктури міста шляхом впровадження додаткових заходів захисту, нагляду та контролю ситуацій;

- комплексна взаємодія, координація спільних дій та зусиль органів місцевого самоврядування , 12 ДПРЧ (м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області та 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів спрямованих на забезпечення оперативного, ефективного, злагодженого реагування на надзвичайні події та загрози інтересам суспільства і держави, запобігання та подолання небезпечних ситуацій, збереження  нормальної життєдіяльності;

- активна взаємодія між органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та Прилуцького РУ ГУ ДСНС України у Чернігівській області в частині протипожежної безпеки; 

- здійснення інформаційно-пропагандистських та  виховних заходів з профілактики протипожежних заходів на території Прилуцької міської територіальної громади; 

- забезпечення працездатного стану систем протипожежного захисту та підтримання їх у стані постійної готовності до виконання завдань протягом усього періоду дії Програми.

7.  Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми наведені у додатку 1 до Програми. Ресурсне забезпечення Програми викладено у додатку 2

8. Очікувані результати та ефективність Програми

Реалізація Програми надасть можливість:

надійного функціонування та підтримання у постійній готовності до виконання відповідних завдань органів складових сектору безпеки і оборони України на період дії воєнного стану;

скоординувати роботу місцевої влади та органів ДСНС міста  у напрямку 

посилення безпеки громадян та захисту мешканців громади;

комплексного вирішення завдань, пов’язаних із мінімізацією ризиків та загроз, зумовлених необхідністю введення воєнного стану та з метою матеріально-технічного забезпечення органів складових сектору безпеки і оборони України;

забезпечення оборони, захисту державного суверенітету, територіальної цілісності України;

успішно протидіяти можливим загрозам інтересам держави, провокаціям, 

проявам тероризму;

виконання заходів правового режиму воєнного стану;

зменшення негативних наслідків збройної агресії та масових воєнних злочинів Російської Федерації на території міста Прилук;

забезпечення протипожежної охорони важливих (стратегічних) об’єктів і комунікацій;

підтримання нормальної життєдіяльності громади;

попереджати та успішно подолати небезпечні та надзвичайні ситуації, 

мінімізувати їх наслідки;

 - поліпшити інформаційно-аналітичне забезпечення профілактичної діяльності Прилуцького РУ ГУ ДСНС України у Чернігівській області та матеріально-технічне забезпечення 12 ДПРЧ (м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області та 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів;


- виконання інших заходів, спрямованих на забезпечення безпеки людей, належного рівня пожежної безпеки об’єктів (будинків та споруд) та територій. 

9. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація заходів, передбачених Програмою покладається на управління з питань надзвичайних ситуацій та оборонної роботи міської ради 12 ДПРЧ (м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області та 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів.

Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснюватиме у межах компетенції Прилуцька міська рада та Прилуцьке РУ ГУ ДСНС України у Чернігівській області.

Виконавець Програми раз на рік (до 1 лютого) готує та подає профільному заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  та до відділу економіки міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання відповідно до Порядоку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання у новій редакції, затверджений рішенням виконавчого комітету міської ради ради від 29.11.2023 №378.

Начальник управління з питань 

надзвичайних ситуацій та

оборонної роботи міської ради




Б.М.Степаненко
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Додаток  1 















до Програми «Забезпечення пожежної 














безпеки, захисту населення і територій 














Прилуцької міської територіальної громади 













від надзвичайних ситуацій під час воєнного 













стану  у 2024 році»
Напрями діяльності та заходи
Програми «Забезпечення пожежної безпеки, захисту населення і територій Прилуцької міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій під час воєнного стану  у 2024 році»
	№

п/п


	Напрями

діяльності

(сфера діяльності)
	Перелік

заходів

Програми


	Строки

виконання


	Виконавці
	Джерела

фінансування


	Орієнтовні обсяги фінансування 

тис.грн.


	Очикуваний результат

	1.
	Забезпечення функціонування 12 ДПРЧ (м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області та здійснення узгоджених і взаємопов’язаних за метою, завданнями, місцем та часом спеціальних дій, спрямованих на створення умов для досягнення  цілей з питань у сфері забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку, здійснення заходів правового режиму воєнного стану.
	 Матеріально-технічне забезпечення 12 ДПРЧ 

(м. Прилуки) 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області:

паливно-мастильними матеріалами;  

бойовим одягом та спорядження, – засобами індивідуального захисту пожежних-рятувальників (бронежилетами із класом захисту 6 або IVрівнем захисту, бронешоломами із класом захисту 1 А або III- А рівнем захисту, аптечками індивідуальними),  пожежно-технічним озброєнням та плавзасобами; 

 запчастинами та проведення ремонтів аварійно-рятувальної техніки ;

засобами та матеріалами для покращення соціально-побутових умов особового складу;

меблями, оргтехнікою, засобами зв’язку, будівельними матеріалами;

придбання твердопаливного котла;

розробка проектно-кошторисної документації на проведення капітальних ремонтів будівель, приміщень;

проведення капітальних та поточних ремонтів будівель та приміщень; 

забезпечення альтернативним джерелом водопостачання.
	2024 рік
	3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області
	Бюджет Прилуцької міської територіальної громади
	800 000
	Надійне функціонування та підтримання у постійній готовності до виконання відповідних завдань 3 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області 

	2.
	Забезпечення функціонування 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів та здійснення узгоджених і взаємопов’язаних за метою, завданнями, місцем та часом спеціальних дій, спрямованих на створення умов для досягнення  цілей з питань у сфері забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку, здійснення заходів правового режиму воєнного стану.
	Матеріально-технічне забезпечення 17 ДПРЧ з охорони об'єктів (м. Прилуки) 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів:

форменим одягом, захисним одягом та спорядженням, засобами індивідуального захисту пожежних-рятувальників (бронежилетами із класом захисту 6 або IVрівнем захисту, бронешоломами із класом захисту 1 А або III- А рівнем захисту, аптечками індивідуальними),пожежно-технічним обладнанням; 

засобами та матеріалами для покращення соціально-побутових умов особового складу;

меблями, оргтехнікою, засобами зв’язку, будівельними матеріалами;

проведення ремонтів будівель та приміщень.
	2024 рік
	5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів
	Бюджет Прилуцької міської територіальної громади
	300 000
	Надійне функціонування та підтримання у постійній готовності до виконання відповідних завдань 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Чернігівській області з охорони об'єктів

	ВСЬОГО
	1 100 000
	



Начальник управління з питань 


надзвичайних ситуацій та


оборонної роботи міської ради










Б.М.Степаненко














Додаток  2 















до Програми «Забезпечення пожежної 














безпеки, захисту населення і територій 














Прилуцької міської територіальної громади 













від надзвичайних ситуацій під час воєнного 













стану  у 2024 році»
Ресурсне забезпечення

Програми «Забезпечення пожежної безпеки, захисту населення і територій Прилуцької міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій під час воєнного стану  у 2024 році»
	Обсяг коштів, які планується залучити на виконання 
Програми
	Усього витрат на виконання Програми, тис.грн.

	Обсяг ресурсів, всього
	1100,00

	Бюджет Прилуцької міської територіальної громади
	1100,00



Начальник управління з питань 


надзвичайних ситуацій та


оборонної роботи міської ради










Б.М.Степаненко
